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l a r o a 1 4 , 1 9 1 3 . 
D e a r M r . S e c r e t a r y : 
f h e r e i s a p u r e l y s c i e a t i f i c a M d i p l o m a t i c p h a s e o f t h e 
q u e s t i o n o f n o w t a r i f f l e g i s l a t i o n w h i o h f a l l s a x a d t l y w i t h i n 
t h e s p h e r e o f t h i s D e p a r t m e n t a n d w h i o h i s © n t i r a l y n o n -
p o l i t i o a l a n d s e p a r a t e f r o m t h e q u e s t i o n o f h i g h l y p r o t e c t i v e , 
' m o d e r a t e l y p r o t e c t i v e ann revoiine o.uly t a r i f f p o l i c i e s . I 
t h e r e f o r e t h i n k t h a t I oi;ght t o vaattire t o s n h w i t t o y o n t h e 
q u e s t i o n w h e t h e r yoii w i l l n o t t h i n k it p r o p e r t o d r a w t o t h e 
a t t e n t i o n o f t h e P r e s i d e n t l a c o n n e c t i o n w i t h h i s f o r t h - c o m i n g 
m e s s a g o , a n d t o t h e a t t e n t i o n o f t h e l e c r o t a r y o f Coiamerce, t h e 
p h a s e o f t a r i f f l e g i s l a t i o n t o w h i c h r s f o r e a o o i s a m d © . 
It is t h i s : T h e roere p o s a i b l l l t y o f r e t a l i a t i o n , g i v e n 
t h e E x e c u t i v e b y t h e Maximuia-mlnirQum p r o v i s i o n , p r o v e d o f 
I m e a a u r a b l o b e n e f i t a s a w e a p o n I n n e g o t i a t i o n . '.'e w e r e 
e n a b l e d , f o r t h e f i r s t t i n e , t o o b t a i n s u b s t a n t i a l f a v o r e d - n a t i 
t r e a t m i m t f r o m t h e - m o l ® i^orld. It w a s t h u s a g r e a t a t o p i n 
a d v a n c e . T h e " c l u b " o f Z^ft i s , h o w e v e r , t o o b i g f o r o r d i n a r y 
e a s e s . A n o t h e r f a u l t i s t h a t t'-o T a x i m u a - m i i i i m u m p r o v i s i o n 
c a n n o t a f f e c t iiaports n o w o n o u r f r e e l i s t . T o i l l u s t r a t e , 
99;^ o f t h e e x p o r t s o f B r a s i l t o t h e U n i t e d S t a t e s , u p o n w h o s e 
m a r k e t B r s s i l I s alaiost e c o n o m i c a l l y d e p e n i d s n t , c o m e i n f r e e . 
B r a a i l d o e s n o t g i v e t h e U n i t e d S t a t e s f a i r t r e a t m e n t t h e r e i s 
B O W n o t h i n g w e c a n d o a b o u t i t . Th© s a m e ia t r u e o f s e v e r a l • 
o t h e r 
- z -
o t h e r o o u a t r i e s . A l s o w e o u g h t t o "be a b l e t o o b t a i a e q u i t a b l e 
a n d j u s t , a s w e l l a s t e c h n i c a l l y f a v o r e d - a a t i o n t r e a t m e n t . F o r 
e x a m p l e , a c o u n t r y m a y h a v e a l o w t a r i f f o n o l i v e o i l f r o m e v e r y -
w h e r e a n d a h i g h t a r i f f o n c o t t o n - s e e d o i l f r o m e v e r y w h e r e . 
T e c h n i c a l l y t h i s i s e q u a l i t y o f t r e a t m e n t , b u t s u b s t a n t i a l l y it 
i s d i s c r i m i n a t i o n , b e c a u s e A m e r i c a a l o n e p r o d u c e s c o t t o n - s e e d o i l 
and c o t t o n - s e e d o i l a n d o l i v e o i l a r e c o m p e t i n g p r o d u c t s . A g a i n , 
A m e r i c a n e n t e r p r i s e s i n f o r e i g n c o u n t r i e s m a y b e r u t h l e s s l y d e a l t 
w i t h i n m a t t e r s o t h e r t h a n s i m p l e t a r i f f d i s c r i m i n a t i o n . F o r 
t h e s e c a s e s w e n o w h a v e n o w e a p o n o f r e t a l i a t i o n . 
H o w e v e r l o w t h e A m e r i c a n t a r i f f m a y b e , i t w i l l e n a b l e t h e 
Aw.^ /TH S'cm-t-/^-,-- 4 - f ^ p r o m o t e fi^nJf'n. K'̂ ,/TK.. ^^..-X, 
S e c r e t a r y o f State^,to p r o t e c t a n d / j b u s i n e s s t o "a m u c h g r e a t e r 
d e g r e e i f t h e E x e c u t i v e i s g i v e n a c e r t a i n dis c r e t i o n , u p o n a 
s t a t e o f f a c t s f o u n d , t o i m p o s e ( s u b j e c t t o s u b s e q u e n t r a t i f i c a t i o n 
o r r e v e r s a l b y C o n g r e s s , p e r h a p s ) q, m o d i c u m o f d u t y u p o n a 
s l i d i n g s c a l e w i t h i n f i x e d l i m i t s . S u c h a p r o v i s i o n w o u l d p l a c e 
t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e i n a n i m m e n s e l y b e t t e r p o s i t i o n i n i t s 
d a i l y w o r k o f i n s i s t e n c e u p o n e q u i t a b l e t r e a t m e n t a n d e q u a l i t y 
o f o p p o r t u n i t y f o r A m e r i c a n eomr;eroe a n d b u s i n e s s i a f o r e i g n 
c o u n t r i e s . 
I b e g l e a v e t o a t t a c h h e r e t o a c o p y o f y o u r p r e d e c e s s o r ' s 
l e t t e r o f D e c e m b e r 1 3 , 1 9 1 1 , w i t h e n o l o s t u r e , t o M r . U n d e r w o o d , 
d e a l i n g w i t h t h i s s u b j e c t . 
P r o m 
3 -
F r o m m y c o a v o r s a t l o n a :fith M r . U n d e r w o o d , I g a i n e d t h o 
I m p r e s s i o n t h e t h e prob-xbly preferre^^ a p o l i c y o f r e w a r d i n g 
g o o d t r e a t m e n t i n s t e a d o f a p o l i c y o f t h r e a t e n i n g r a t a l l a t i o n 
f o r b a d t r e a t m e n t . It d o e s n o t a p p e a r t o a e t h a t s u o h a 
prefererAO^e w o u l d b e p r a o t i c a l l y a o n n d i a d i p l o m a t i c n e g o t i a t i o n , 
b e o a u s o b o t h r e w a r d s a n d p s a a l t i o s o h o n l d r e s p o n d tv:» e x c e p t i o n a l 
a e t i o a and s u r e l y w © w i s h t o c o n s i d e r f a i r t r e E t m e n t o f A n e r i c a n 
p r o d u c t s a s t h e u s u a l t h i n g ; t o r e c o g n l s o , i n d a o d , t h a t it I s 
t h e u s u a l t h i n g a n d t o b e a b l e t o p e n a l i z e t h e o x o o p t i o n s t o 
t h i s r u l e i n s t e a d o f a c t i n g ae i f i l l t r e a t m e n t w o r e t h e n o r m a l 
o n e ( w h i c h it i s n o t ) a n d a s s u m i n g t h e p o s i t i o n o f b e s t o w i n g 
e n e x c e p t i o n a l r e w a r d u p o n a o u n t r i e © wliich w e r e f a i r t o ilmoi*lcan 
c o m m e r o e . . • . • ' 
